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Apresentacao

O Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacfes Unidas contra a Tortura, adotado pela
Assembléia Geral das Nacfes Unidas em 18 de dezembro de 2002, proporciona uma abordagem
nova e realista para prevenir essa violagdo inaceitavel dos direitos humanos, que também constitui
um crime contra a humanidade. A implementacdo desse instrumento inovador e indispensavel é o
objetivo ultimo deste Manual, que o Ingtituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) e a
Associacdo paraa Prevencdo daTortura (APT) tém a honra de apresentar ao publico. Destinado aos
atores nacionais e regionais engajados na prevencao datortura e dos tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes em suas sociedades, este Manual pretende ser uma ferramenta prética para a
campanha em prol da ratificagcdo e implementacdo do Protocolo Facultativo. Trata-se de uma ativa
campanha global para assegurar a imediata entrada em vigor e a aplicacéo desse instrumento, que
ira estabelecer, em nivel mundial, um sistema de visitas regulares aos locais de detencdo. Eis por
gue o IIDH e a APT estdo incentivando a disseminacdo desta obra em toda a comunidade
internacional.

Essa ndo é a primeira alianca entre as duas instituicdes. Num passado recente, devemos
recordar, o [IDH e a APT ja atuaram juntos — em estreita coordenacdo com diversas entidades de
direitos humanos — na elaboragdo de um guia para a investigagdo e a documentagdo eficazes da
tortura e de outras formas de tratamento desumano ou degradantel.

Agora, essas duas ingtituigdes apresentam um Manual com informagdes basicas sobre o
Protocolo Facultativo, de modo que pode ser utilizado por inimeros atores dedicados a campanha
de ratificacdo desse documento. O primeiro capitulo introduz o leitor ao Protocolo Facultativo,
enfatizando a necessidade de contar com um novo instrumento internacional dessa natureza dentro

Ver, apropésito, 0 Manual para a Investigagdo e Documentacdo Eficazes da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (mais conhecido como “Protocolo de Istambul”, adotado na Turquia, em 2000, por 25
instituicdes de direitos humanos e ONGs), Escritdrio do Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Direitos Humanos,
Genebra, Nova lorque, 2001. Note-se, ainda, que o IIDH, publicou — em estreita colaboracdo com a Reforma Penal
Internacional (PRI) —o Manual de Buena Préctica Penitenciaria: Implementacion de las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el Tratamiento delos Reclusos, 1|DH, San José, 2000, obra que se tornou referéncianas Américas paraaimplementacdo
de politicas penitenciérias mais consonantes com os padrdes internacionais de direitos humanos.
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do quadro das convencgdes e dos mecanismos de direitos humanos pertinentes. O segundo capitulo
traz para o leitor a historia da concepcéo, negociacdo e adocdo do Protocolo Facultativo nos
diversos 6rgéos das Nacdes Unidas, para que ele entenda melhor esse processo longo e complexo.
O terceiro capitulo comenta o texto do Protocolo Facultativo, explorando o contelido de cada um
dos seus artigos e ressaltando o alcance, o significado e o histérico de algumas disposi¢cdes. O
quarto capitulo procura ilustrar o possivel impacto de um sistema de monitoramento regular dos
locais de detencao, descrevendo os dois tipos de mecanismos preventivos—naciona e internacional
— previstos no Protocolo Facultativo. O quinto e Ultimo capitulo identifica os possiveis atores
estratégicos e sugere algumas iniciativas para a campanha de ratificacdo e implementacéo.

A presente obra baseia-se em manual similar publicado inicialmente pelo IIDH em 2000,
relativo ao Protocolo Facultativo a Convencéo das NagBes Unidas para a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacéo contraa Mulher (CEDAW), o qual também setornou referénciarelevante
para as campanhas de ratificagdo de novos instrumentos internacionais de direitos humanos.

Com base no sucesso desse primeiro manual destinado a apoiar o processo de ratificacdo do
Protocolo Facultativo & CEDAW e no compromisso de longa data com a prevencdo da tortura nas
Américas, o IIDH e a APT decidiram formar uma parceria estratégica para produzir o presente
Manual, relativo ao Protocolo Facultativo a Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Tortura.

O IIDH possui historico reconhecido na promogdo dos instrumentos de direitos humanos,
vasta experiéncia na formulagdo de estratégias para campanhas em prol de instrumentos universais
e interamericanos, aém de uma rede extensa de parceiros locais no continente americano. Entre
1994 e 1999, ele manteve um programa especifico para a prevencéo da tortura e atualmente
desenvolve, em colaboragdo com o Centro pela Justica e o Direito Internaciona (CEJIL), um
projeto iniciado em 2002 e destinado a of erecer assisténcia psicol 6gica as vitimas de tortura dentro
do sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos. Embora n&o tenha participado do
processo de elaboracdo e negociacdo do Protocolo Facultativo, o 11DH acompanhou de perto seu
desenvolvimento por meio da participacao da Juiza Elizabeth Odio Benito, membro da Assembléia
Geral do Instituto desde 1996, que presidiu 0 Grupo de Trabalho encarregado de redigir a minuta
do Protocolo. A ela, Juiza e Vice-Presidente da Corte Penal Internacional, manifestamos nossamais
profunda gratid&o por concordar em prefaciar este Manual.



A APT, por sua vez, € uma organizagdo ndo-governamental fundada hd mais de 25 anos por
um filantropo suico, Jean-Jacques Gautier, que propds a criagéo de um sistema de monitoramento
para submeter os locais de detencdo ao escrutinio externo e assim reduzir o risco potencial da
ocorréncia de tortura e de outros maus-tratos. Aos poucos, a APT conseguiu angariar o apoio dos
Estados para essaidéa prética, comegando pela Europa. Posteriormente, ela se dedicou a promover
a adocdo de um instrumento universal que também abraca a idéia o Protocolo Facultativo a
Convencao das Nagdes Unidas contraa Tortura. Desde entéo, a APT vem desempenhando um papel
fundamental e influente no seu processo de ratificagéo.

Desgjamos manifestar nossos agradecimentos aos membros das duas instituicdes
encarregados da coordenacdo académica desta publicacdo, particularmente a Gilda Pacheco,
Diretora da Area de Entidades da Sociedade Civil do IIDH, e a Claudia Gerez Czitrom, Oficial do
Programa para as Américas da APT, bem como aos autores, Nicolas Boeglin Naumovic, consultor
externo do IIDH, e Debra Long, Oficial do Programa para as Nagdes Unidas e Assessoria Juridica
da APT. Desgjamos agradecer, ainda, a Maylin Cordero, Assistente da Area de Entidades da
Sociedade Civil do IIDH, e a Victoria Kuhn, Assistente do Programa de Comunicagdes da APT,
pela dedicacdo as questdes administrativas relacionadas a este projeto. Manifestamos também
nossa profunda gratiddo, por parte do 1IDH e da APT, aos Governos da Suica, Holanda e Reino
Unido, que, mediante seu apoio financeiro, tornaram possivel a edicéo e a publicagéo deste Manual.

Finalmente, fazemos um reconhecimento especial a0 Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH) do Brasil, pelo valioso compromiso de assumir a responsabilidade pela
traducdo, revisdo técnica e impressao desta publicacdo em portugués; agradecemos, em particular,
a Raquel Willadino, que coordenou os aspectos técnicos da publicacdo brasileira.

Lembramos, por fim, que o sucesso extraordinario da adocdo do Protocolo Facultativo
resultou dos esforcos conjuntos de ONGs, Estados e organizagdes comprometidos com a defesa dos
direitos humanos. Para assegurar a pronta ratificagcéo e implementacdo do Protocolo pelos Estados
Partes da Convencéo contraaTortura, tanto o I1DH quanto a APT esperam gue esta publicagdo seja
um guia util para funcionarios dos diferentes ministérios, parlamentares, institui¢des nacionais de
direitos humanos, ONGs e individuos engajados na campanha de ratificagcdo e implementacéo do
Protocolo em seu proprio pais. E por intermédio desse tipo de agfo coletiva e de muitas outras



estratégias adotadas pelos atores comprometidos com o Protocolo Facultativo — aos quais
definitivamente se unem o IIDH e a APT — que aratificacdo globa desse tratado imprescindivel
poderd acabar com a prética da tortura e dos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes em todo

0 mundo.

Roberto Cuéllar M. Mark Thomson
Diretor Executivo do |IDH Secretério-Geral da APT

San José, Genebra, 26 de junho de 2004
DiaInternacional de Apoio as Vitimas de Tortura
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Prefacio

A tortura constitui uma das violagdes mais flagrantes dos direitos fundamentais dos seres
humanos. Destréi a dignidade das pessoas, degradando seu corpo e abrindo feridas, muitas vezes
irreparaveis, em suamente e em seu espirito. As consequiéncias nefastas dessa terrivel violagéo dos
direitos humanos estendem-se a familia das vitimas e a seu circulo social. Com a prética da tortura
os valores e principios sobre 0s quais se assentam a democracia e toda a forma de convivéncia
humana perdem seu significado.

Durante anos, especialistas, organizagfes sociais e governos tém somado seus esforgcos para
combater a pratica da tortura, punir os agentes e adotar programas de apoio as vitimas e a suas
familias. Entretanto, nada conseguiu deter aqueles que, ao redor do mundo, continuam a torturar
com ou sem o consentimento oficial.

A Convencdo contra a Tortura, adotada pelas Nagdes Unidas, representou um enorme avanco
ao tipificar a prética da tortura como crime internacional e criar 0s mecanismos para sua dendncia
Contudo, apesar dos esforcos voltados para a prevencdo, poucos S80 0S progressos nos ambitos
nacional e internacional.

Em 1980 o Governo da Costa Rica iniciou um processo nas Nagdes Unidas, que se estendeu
até 2002, para adotar um Protocolo destinado exclusivamente a prevencdo da tortura mediante
acOes coordenadas entre os governos e acomunidade internacional . Os governos daAméricalL atina
e da Europa, principalmente, contribuiram com entusiasmo e eficiéncia para o processo de redacdo
do Protocolo Facultativo a Convengdo Contra a Tortura, sobretudo a partir de 1999. Da mesma
forma, a Associacéo para a Prevencéo da Tortura (APT), sediada na Suica, desempenhou, desde o
inicio, papel fundamental nas tarefas de redacéo do texto e de convencimento dos governos e das
organizagdes ndo-governamentais vinculadas a matéria.

Tive a honra de presidir o grupo de trabalho permanente da Comisséo de Direitos Humanos
que, a partir do ano 2000, refor¢cou seu entusiasmo e compromisso de elaborar o Protocolo
Facultativo e obter sua aprovacdo em todos os 0rgaos das Nagbes Unidas. Em 2002, a combinagdo
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de esforcos de governos, organizagOes ndo-governamentais e especialistas resultou na adogéo do
Protocolo Facultativo como um novo instrumento internacional dedicado a protecdo dos direitos
humanos.

Os mecanismos nacionais aliados a0 mecanismo internacional propostos pelo Protocolo
ajudardo a prevenir a prética datortura exatamente onde ela ocorre com mais freqiiéncia: noslocais
de detencdo. Onde quer que haja pessoas privadas de liberdade, independentemente do motivo,
existe o risco potencial de que sgiam submetidas a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Os esfor¢os dos mecanismos que serdo criados irdo evitar que esse
risco se transforme em realidade.

Segue-se agora 0 processo de ratificacdo do Protocolo, tarefa que reline nesta ocasido duas
organizacOes lideres na luta pela protecdo dos direitos fundamentais das pessoas. O Ingtituto
Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) e a APT elaboraram esta publicacdo que contribuira
substancialmente — tenho a certeza — para obter, 0 mais rdpido possivel, a ratificacdo desse
instrumento essencial. Esta contribuicdo por parte do IIDH e da APT honra a longa tradicéo de
ambas as organizacdes e renova nosso entusiasmo de persistir nessa missao.

Elizabeth Odio Benito
Vice-Presidente da Corte Penal Internacional,
Ex-Vice-Presidente da CostaRicae
Ex-Presidente do Grupo de Trabalho das Nac¢es Unidas para a Redacdo do
Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura

San Josg, 26 de junho de 2004
DiaInternacional de Apoio as Vitimas de Tortura
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Capitulo |

Questdes basicas sobre o Protocolo Facultativo a
Convencao das Nag¢Oes Unidas contra a Tortura*

Sumario: Introducdo 1. Legislagcdo das Nagtes Unidas em matéria de tortura @) Como
sd0 definidos, no direito internacional, os atos de tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes? b) O que é a Convencdo das Nagdes Unidas contra
aTortura? c) O que é o Comité das Nacdes Unidas contra a Tortura? d) O que faz o
Comité contra a Tortura?;, 2. O Protocolo Facultativo no direito internacional dos
direitos humanos a) O que € um protocolo facultativo? b) Quem pode assinar e ratificar
um protocolo facultativo? c) Por que se fez necessario um Protocolo Facultativo a
Convencado contra a Tortura? d) Como as visitas aos centros de detencdo podem
prevenir atortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes?; 3. Aspectos
caracteristicos do Protocolo Facultativo @) O que ha de novidade no Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura? b) Como funcionard o Protocolo
Facultativo? c) Que tipo de relacdo existira entre 0 mecanismo internaciona e o
mecanismo preventivo nacional? d) Como e quando se realizardo as visitas aos centros
de detencdo? €) Que locais poderdo ser visitados? f) O que acontecerd depois das
visitas? g) Como os Estados se beneficiardo do sistemade visitas?; 4. O que fazer agora
para a efetiva implementacéo do Protocolo Facultativo?

* Escrito por Nicolas Boeglin e DebraLong
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Introducao

Para a comunidade internacional, a tortura € uma das afrontas mais terrivels e abominaveis a
dignidade da pessoa humana. Embora ela ainda ocorra em todas as regides do mundo, sua prética
encontra vedag30 expressa em Vérios tratados internacionais de caréter universall e regional2. Na
verdade, ha muitas décadas, a doutrina juridicainternacional ja considera essa vedagdo umanorma
do direito internacional consuetudinario, que jamais podera ser revogada: seja em tempos de paz,

No ambito das Nagdes Unidas, além do Artigo 3 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, podemos citar o
Artigo 7 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966; os Artigos 3(1)(a) e 3(1)(c) das
guatro Convengdes de Genebra sobre a protegéo de vitimas de conflitos armados, de 12 de agosto de 1949, especificamente
0 Artigo 147 da Convencao sobre a Protegéo dos Civis em Tempos de Guerra, os Artigos 49 a 51 da Convengéo para a
Melhoriada Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em Campanha, e os Artigos 51 a 53 da Convencéo sobre aMelhoria
da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forgas Armadas no Mar; todo o texto da Convengéo contra a Torturae
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 10 de dezembro de 1984; e os Artigos 37 e 39 da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 29 de novembro de 1989.

No plano americano, podemos citar o Artigo 5 da Convengé@o Americana sobre Direitos Humanos, 22 de novembro de 1969,
e a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 9 de dezembro de 1985. No &mbito europeu, merecem
referéncia o Artigo 3 da Convencéo Européia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 4
de novembro de 1950; o Principio VII da Ata Final de Helsinque, de 1° de agosto de 1975; a Convengdo Européia para a
Prevencdo daTortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, de 26 de novembro de 1987, assim como seus
Protocolos 1 e 2, de 4 de novembro de 1993. No plano africano, vale mencionar o Artigo 5 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, de 27 de julho de 1981.
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sgja durante a guerra, sgja sob a alegacio de perigo estrutural e iminente para o Estado3. Por
conseguinte, o banimento incondicional da tortura e de outros tratamentos ou penas cCruéis,
desumanos ou degradantes constitui uma obrigacdo internacional de todos os funcionarios do
Estado, mesmo que este ndo hgja ratificado qualquer tratado de direitos humanos. N&o obstante o
repldio internacional, vale repetir, esses abusos intoleraveis continuam a acontecer mundo afora.4

Por esse motivo, ainda nos anos setenta, enquanto se negociava o texto da Convencéo das
Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(de agora em diante, Convencdo contra a Tortura ou CCT), varias organizagdes internacionas ja
procuravam encontrar férmulas novas e mais realistas para prevenir esses abusos. Inspirado nos
resultados das visitas a prisdes redizadas pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
durante os conflitos armados, o filantropo Jean-Jacques Gautier defendeu a adocdo de um
mecanismo preventivo contra a tortura baseado em um sistema de visitas regulares aos centros de
detencdo em todo 0 mundo. Depois de um longo e arduo processo de negociagao, esse sistema sera
finalmente criado pelo Protocolo Facultativo & Convencdo das Nagdes Unidas contra a Torturae
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo Facultativo, daqui

Parte crescente da doutrina defende a tese de que a proibi¢do da tortura tem hoje o estatuto de jus cogens ou “norma
imperativa* do direito internacional, definida no Artigo 53 da Convenc&o de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 3 de
maio de 1969, como norma “aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo (...) da qual
nenhuma derrogagdo é permitida e que s pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma
natureza’. Em outras palavras, os Estados ndo podem fugir dessas obrigacfes sob nenhuma circunsténcia, e elas ndo podem
ser modificadas por qualquer tratado. Uma das decisdes de maior repercussdo sobre o assunto foi emitidapelo Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia, em 10 de dezembro de 1998, no caso Anto Furundzija (IT-95-17/1-T). A decisdo, que
consolida os efeitos juridicos da proibi¢do da tortura como normade jus cogens e deita as bases para o exercicio dajurisdi¢do
universal sobre os atos de tortura, descartando a aplicabilidade de normas de prescri¢éo e de anistia, pode ser conferida na
pagina http://www.un.org/icty/cases/jugemitandex-e.ntm. Ver a respeito, ainda, SEIDERMAN lan, Hierarchy in
International Law: The Human Rights Dimension, School of Human Rights Research, Hart Publishing, 2000, pp. 55-59, 92-
93, 109-119 e Anistia Internacional. Combatendo a Tortura: Manual de Ag&o, Londres, Amnesty International Publications,
2003.

Cf. STROUM Jacques e DAUDIN Pascal ., “Une analyse des facteurs qui favorisent atorture”, in APT, Vingt ans consacrés
a a réalisation d'une idée. Recuell d articles em |"honneur de Jean-Jacques Gautier, APT, Geneve, 1997, pp.117-128, p.
128: “... em todas a sociedades humanas existe um potencial para a tortura, e apenas um ambiente adequado permite
controlar esse potencial”.
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parafrente), que foi adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas no dia 18 de dezembro de
2002°.

Cabe aos Estados, agora, dar mais alguns passos na luta contra a tortura, com a assinatura, a
ratificac@o e a implementacéo desse novo instrumento, assim garantindo sua vigéncia imediata e
coroando um sonho acalentado ha trinta anos.

Este capitulo procura familiarizar o leitor com o texto do Protocolo Facultativo, oferecendo
respostas a algumas questfes bésicas sobre esse instrumento. Nesse sentido, ele comega com um
panorama a respeito do primeiro tratado da ONU sobre o tema— a Convencao das Nacfes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes — e do
mecanismo ali previsto: o Comité contraa Tortura. O capitul o discorre acerca do significado de um
protocolo facultativo no direito internacional e mostra a necessidade e a inovagdo do Protocolo
Facultativo a Convencdo da ONU contraatortura. Também descreve como o sistemade visitas nele
previsto ir4 funcionar na prética e conclui com a indicagdo de algumas medidas que devem ser
tomadas para a efetiva implementacéo desse tratado.

1. Legislacédo das Nagdes Unidas em matéria de tortura

a) Como sdo definidos, no direito internacional, os atos de tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes?

No direito internacional, a definicdo de tortura mais aceita € aquela que aparece no Artigo 1
da Convencéo contra a Tortura®:

Para fins da presente Convengao, o termo “ tortura” designa qualquer ato pelo qual dores ou
sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de
obter, dela ou de terceira pessoa, informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou sgja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta

5 Resolugéo da Assembléia Geral das Nagtes Unidas A/Res/57/199, de 18 de dezembro de 2002.
6 Contida na Resolugdo A/RES/39/46, de 10 de dezembro de 1984, que entrou em vigor no dia 26 de junho de 1987.
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pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagdo de qualquer
natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico ou outra
pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigacéo, ou com o seu consentimento ou
aquiescéncia. Nao se considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
consequéncia unicamente de sanc¢des legitimas, ou que sgjam inerentes a tais san¢des ou delas
decorram.”

H&, nesse artigo, trés elementos fundamentais para a defini¢céo de tortura:
1) aocorrénciade dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou psicoldgicos;
2) aexisténcia de umaintencdo deliberada;

3) o fato de tais dores ou sofrimentos serem infligidos por funcionério publico ou pessoa no
exercicio de funcdo publica, ou por sua instigagdo ou com seu consentimento ou
aquiescéncias.

Embora hagja diversas definicdes de tortura nos niveis internacional e regional, esses
elementos distintivos essenciais que aparecem na CCT sdo comuns atodas elas. O enfogque adotado
pelo direito internacional tem sido justamente evitar a elaboracéo de uma lista exaustiva dos atos
gue podem ser considerados tortura, por conta do risco de que essa lista se revele muito limitada
no seu campo de abrangéncia e ndo segja capaz de responder adequadamente aos avangos
tecnol 6gicos e valorativos das sociedades democraticas.

A definicdo contidana CCT estabelece, no entanto, uma lista dos fins que motivam a pratica
dos atos de tortura. Estalistando € exaustiva. Pretende, sobretudo, oferecer uma indicacéo sobre os
distintos motivos que podem levar as autoridades de um determinado pais a infligir dores ou
sofrimentos agudos — fisicos ou psicoldgicos — a uma pessoa. Além disso, avaliar a gravidade do

7 Ressalte-se, a propésito, que um ato ndo se torna uma sancdo legitima somente pelo fato de estar previsto na legislagcdo
nacional, devendo também guardar consonancia com os padrdes internacionais.

8 Para informagbes adicionais sobre a defini¢do da tortura, ver: APT, The Definition of Torture: Proceedings of an Expert
Seminar, Geneva, APT, 2003, e RODLEY Nigel, The Treatment of Prisoners under International Law, Oxford, Oxford
University Press, 1999, pp. 75-107.
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ato para enquadré-lo ou ndo como tortura € um exercicio subjetivo que deve considerar as
circunstancias de cada caso.

Ao contrério da tortura, os tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes ndo sao
claramente definidos pela Convencéo contra a Tortura, nem por qualgquer outro instrumento de
direitos humanos. A Convencao simplesmente afirma que eles ndo se enquadram na defini¢éo de
torturado Artigo 19, gerando alguma incerteza sobre o acance dos maus-tratos. Por conta disso, a
jurisprudéncia dos 6rgdos internacionais e regionais de direitos humanos e a doutrina especializada
oferecem farta definicdo desses atos. Do ponto de vista jurisprudencial, eles se distinguem da
tortura quando sdo perpetrados sem nenhuma finalidade especifical0 Contudo, para que sgja
considerado tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante, deve ser infligido por funcionario
publico ou pessoa no exercicio de fung¢éo publica, ou por suainstigagdo ou com seu consentimento
ou aguiescénciall.

b) O que é a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Tortura?

A Convencéo contra a Tortura foi adotada pela Assembléa Geral das Nagdes Unidas em 10
de dezembro de 1984 e entrou em vigor em 26 de junho de 1987. E o Gnico instrumento universal
juridicamente vinculante consagrado exclusivamente a erradicagdo da tortural?.

A Convencao estabelece uma série de obrigactes aos Estados Partes destinadas a proibir e
prevenir a tortura. Ela é importante sobretudo porque contém uma definicdo de tortura
internacionalmente reconhecida e porque exige dos Estados Partes que sua legislacdo nacional

9 Artigo 16 da Convencgao contra a Tortura.
10 Ver APT, The Definition of Torture, op.cit., p. 18 e pp. 58-59.

1 Ja existe jurisprudénciainternacional e regional que considera, por exemplo, que condicfes deploraveis de detengdo podem
equivaler apenaou tratamento cruel, desumano ou degradante. Parainformagdes adicionai s sobre 0 assunto, consultar: APT,
The Definition of Torture, op.cit., pp.40-41.

12 Até dezembro de 2003, 134 Estados haviam ratificado a Convencéo. A lista atualizada dos Estados Partes pode ser conferida
em: http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cat/treati es/conratification.htm
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considere crime os atos de tortural3. Estipula que o direito de n&o ser torturado é inderrogével, o
gue significa que a proibicdo da tortura prevalece sob quaisquer circunstancias.

Além disso, a Convencédo obriga os Estados Partes a adotar medidas efetivas para prevenir a
tortura e outras formas de tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante. Nesse sentido,
refere-se explicitamente a revisdo dos métodos de interrogatério, a garantia de investigacdes
imediatas e imparciais, a garantia de que as declaracfes obtidas sob tortura ndo tenham valor
probatdrio, ao direito de obter reparacdo e indenizacao, entre outros.

Por fim, a Convenc&o ainda cria 0 Comité contra a Tortura, 6rgéo convencional encarregado
de monitorar o cumprimento das obrigactes contraidas pel os Estados Partes.

c) O que é o Comité das NagOes Unidas contra a Tortura?

No sistema de direitos humanos das Nagdes Unidas, todo tratado cria um 6rgao composto de
peritos independentes para supervisonar o cumprimento das obrigagdes internacionais nele
contraidas pelos Estados Partes, conhecido como 6rgéo convenciona ou de tratado. O Comité
contra a Tortura das Nagdes Unidas (simplesmente “o Comité” daqui em diante) é o 6rgdo criado
pela Convencdo contra a Tortura para monitorar a observancia das obrigacGes nela contidas.
Também conhecido por sua sigla em inglés CAT (Committee Against Torture), ele é integrado por
dez especialistas independentes de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos.

d) O que faz o Comité contra a Tortura?

Os 6rgdos de tratado, incluindo o Comité contra a Tortura, instituiram um sistema de
relatérios periodicos para verificar se os Estados Partes estdo observando suas obrigacfes para

13 A Convencao também estipula que os Estados Partes tém a obrigacao de permitir o exercicio dajurisdicdo universal relativa
a punicdo da tortura (Artigos 5 a 8). Quando esses crimes ocorrem, portanto, os tribunais nacionais gozam de plena
jurisdicéo sobre amatéria, independentemente do lugar onde se produziram os fatos, da nacionalidade dos réus ou da vitima.
Por trés desses dispositivos esta a idéia de que alguns crimes, inclusive a tortura, sio t&o graves que seus autores devem ser
julgados onde quer que estejam e ndo devem encontrar esconderijo em nenhum canto do mundo.
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implementar os respectivos tratados. Os Estados Partes devem encaminhar ao Comité um relatério
escrito a cada quatro anos (embora, na prética, muitos ndo cumpram esse prazo). O Comité
examina, entdo, o relatério, o que inclui um encontro publico formal com os representantes do
Estado para esclarecer eventuais dividas. O CAT também recebe, informalmente, dados adicionais
fornecidos por outras fontes, como as organizagbes nao-governamentais. O objetivo desse
procedimento € obter um quadro realista sobre a situacdo da tortura e de outras formas de
tratamento desumano ou degradante no Estado Parte em questdo e assim poder formular
recomendacOes para melhor implementar as obrigacOes relativas a proibicdo, prevencéo e punicdo
da pratica de tortura.

Afora o procedimento dos relatorios regulares, o Comité pode efetuar investigactes
confidenciais a respeito das alegacBes de prética sistemética de tortura em determinado Estadol4.
Entretanto, sb conduz essas investigages quando recebe “informagdes fidedignas que Ihe parecam
indicar, de forma fundamentada, que a tortura é praticada sistematicamente’ 15, O Estado Parte €
convidado, entéo, a cooperar com o Comité e, se consentir, a receber uma missao de investigagéo
do Comité em seu territério (visita in situ). Posteriormente, o CAT submete ao Estado Parte as
descobertas e as recomendacdes da investigacdo. Apesar da confidencialidade desse procedimento,
o Comité pode — depois da consulta a0 Estado Parte — incluir um resumo dos resultados da
investigacdo no seu relatdrio anual ou publicar todo o relatério da visital®.

Finalmente, o Comité também pode receber e examinar comunicagfes enviadas pelas
supostas vitimas de tortura ou maus-tratos, ou por seus representantes, desde que o Estado Parte
envolvido tenha feito uma declaragdo reconhecendo a competéncia do Comité para examinar
comunicacdes individuaist’.

14 Artigo 20. Ver, no Anexo 3, alista dos Estados Partes que apresentaram reserva a esse dispositivo, que confere tal mandato

ao Comité.
15 Na prética, contudo, o mandato conferido pelo Artigo 20 ndo tem sido muito acionado.

16 O dltimo relatorio publicado em sua totalidade pelo Comité contra a Tortura, com o consentimento do Estado, refere-se a
investigacdo realizada no México, nos termos do Artigo 20, no periodo de 2001 a 2002. Ver Doc. CAT/C/75, de 16 de maio
do 2003, titulado Informe sobre México preparado por el Comité en el Marco del Articulo 20 de la Convencién y respuesta
del Gobierno de México.

17 Ver, no Anexo 3, a lista dos Estados Partes que reconhecem a competéncia do Comité para examinar as comunicacfes

individuais previstas no Artigo 22.
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2. O Protocolo Facultativo no direito internacional dos direitos humanos

Antes de examinar o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura em 9,

discorreremos um pouco sobre a natureza desse tipo de tratado.

a) O gue é um protocolo facultativo?

E um texto aditivo a um tratado, pacto, acordo, carta ou convencao internacional, adotado ao

mesmo tempo que ele ou depois, que introduz disposi¢des ndo contempladas no tratado original,
complementando-o. Diz-se que é facultativo, opcional ou adicional porque seu conteddo néo €
automati camente obrigatdrio para os Estados ratificadores do tratado original (os “ Estados Partes”),
tendo estes a liberdade de ratificar ou ndo o protocolo de acordo com sua conveniéncia. Por
conseguinte, o protocolo facultativo estabelece um procedimento de ratificagdo e vigéncia que lhe
€ particular e autdbnomo em relacéo ao tratado que complementa.

S&0 muitos os instrumentos internacionais de direitos humanos — universais e regionais — que

se acham complementados por protocol0s.18 Estes respondem a diferentes necessidades:

Em alguns casos, eles tratam de instituir um mecanismo de monitoramento extra ao que
estabelece o tratado original. Os exemplos mais conhecidos séo o Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (que entrou em vigor ab mesmo tempo que
0 Pacto, em 1976) e o Protocolo Facultativo a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contraa Mulher de 1999 (mais conhecida como CEDAW). Ambos
0s protocolos estendem a competéncia dos seus respectivos comités de monitoramento ao
exame de comunicagdes individuais e a realizagdo de investigacdes de violacdo dos direitos
resguardados nos tratados originais.l® De modo semelhante, o Protocolo Facultativo &

18

19

26

Citemos, por exemplo, no @ambito mundial, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, que conta com dois
protocolos, o primeiro de 1966 e 0 segundo de 1989; a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
complementada por Protocolo adotado em 1967; a Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag@o
contraaMulher (CEDAW) de 1979 e o respectivo Protocolo de 1999; e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989,
objeto de dois protocolos adotados em 2000. No &mbito regional, podemos citar 0s onze protocolos que completam a
Convencdo Européia dos Direitos Humanos de 1950, além do Protocolo Facultativo de Ouagadougou de 1998 a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981, que estabelece uma Corte Africana de Direitos Humanos e que entrou
em vigor em janeiro do 2004.

Ver IIDH, Protocolo Facultativo. Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
San José, I|DH/UNIFEM, 2000.



Convencdo contra a Tortura de 2002 prevé a criagdo de novos 6rgéos de direitos humanos
destinados a prevenir a tortura e os tratamentos desumanos ou degradantes mediante um
sistema de visitas regulares aos centros de detencéo.

. Em outros casos, eles buscam sanar deficiéncias do tratado original, instituindo direitos e
obrigagdes ndo previstos nele. O Protocolo Adicional em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Protocol o de San Salvador, de 1988), por exemplo, visa complementar as
disposi¢Oes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, que até entdo se
reportavam exclusivamente aos direitos civis e politicos. Por sua parte, o Protocolo de
Assuncgdo de 1990 busca reforgar — no plano interamericano — a crescente tendéncia mundial
de apoio a abolicdo da pena de morte.

Podemos dizer que um protocolo facultativo ou opcional constitui uma estratégia ou
ferramenta juridica para que os Estados atualizem ou consolidem as disposicdes de um tratado
especifico, ou estendam o seu alcance, sem reabrir a discussdo sobre o texto original. Ao hegociar
um acordo adicional, os Estados descartam o risco de um possivel enfraguecimento do sistema de
protecdo estabelecido no tratado original, geralmente fruto de intensas lutas diplométicas e de um
consenso fragil e momentéaneo.

b) Quem pode assinar eratificar um protocolo facultativo?

Por ser um texto complementar a um instrumento internacional ja existente, na maioria das
vezes, 0 protocolo facultativo s6 pode ser ratificado pelos Estados Partes do tratado original. Em
outras palavras, os Estados devem primeiro ratificar o tratado e somente depois ratificar o
respectivo protocol0.20 Esse € o caso do Protocolo Facultativo & Convencdo contra a Tortura, cujo
texto prevé explicitamente que apenas os Estados que so parte da Convencao podem ratifica-10.21

20 Existem algumas excegdes a essa prética geral, por exemplo: os dois Protocol os Facultativos a Convengao sobre os Direitos
da Crianca, adotados em 25 de maio de 2000, e o Protocolo de 1967 a Convencéo das NacgBes Unidas Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951. O Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianga relativo a venda de criangas, a
prostituicdo e a pornografia infantis permite a assinatura e a ratificagdo dos Estados que assinaram mas ndo ratificaram a
Convencado sobre os Direitos da Crianga. Ja o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da Crianga relativo a
participagdo de criancas em conflitos armados vai ainda mais longe ao permitir a assinatura e a ratificagdo de qualquer
Estado, parte ou n&o da referida Convencéo.

21 Note-se que o Protocolo Facultativo também permite que os Estados que assinaram a Convencdo contra a Tortura possam
assinar o Protocolo Facultativo, mas eles ndo poderdo ratificd|o enquanto ndo ratificarem a propria Convencgao.
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¢) Por que se fez necessario um Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura?

Vimos que a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura oferece uma solida estrutura
legal para combater essa prética e que o CAT dispde de ampla competéncia para supervisionar se
os Estados Partes observam suas obrigacdes de proibir, prevenir e punir tal pratica. Também vimos
gue existem diversas normas € mecanismos contra a tortura e outras formas de tratamento
desumano ou degradante no plano regional. Ainda assim, esses abusos subsistem e alastram-se pelo
mundo. Dai a enorme necessidade de uma abordagem completamente nova para prevenir, de fato,
tais violagoes.

Essa nova abordagem, consagrada no texto do Protocolo Facultativo a Convengdo contra a
Tortura, baseia-se na idéia de que, quanto mais abertos e transparentes forem 0s centros de
detencdo, menores serdo o0s abusos ali cometidos. Visto que esses locais sdo, por definicéo,
interditados a0 mundo exterior, as pessoas privadas de liberdade estdo vulneraveis e
particularmente expostas a tortura e a outras formas de tratamento desumano ou degradante, assim
como as demais violagbes dos direitos humanos. Nesse contexto, o exercicio dos seus direitos
fundamentais e a satisfacdo de suas necessidades mais bésicas dependem exclusivamente das
autoridades responsaveis pelo local de detencéo.

Devemos lembrar que a violagdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade tanto pode
resultar de uma deliberada politica repressiva do Estado quanto da falta de infra-estrutura
apropriada, inclusive de supervisdo. Logo, a abertura dos locais de detencéo para um sistema de
controle externo — a exemplo do que faz o Protocolo Facultativo — constitui um dos meios mais
eficazes para prevenir praticas abusivas e melhorar as condigdes de detencéo.

d) Como as visitas aos centros de detencéo podem prevenir a tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes?

A vasta experiéncia de entidades como a Cruz Vermelha e o Comité Europeu para a
Prevencdo da Tortura (CPT)22 demonstra quéo eficazes podem ser na prética as visitas regulares

22 O Comité Europeu para a Prevencado da Tortura (CPT), criado em 1987, € um 6rgéo de especialistas independentes que tem
a competéncia de efetuar visitas aos centros de detencdo localizados nos Estados Partes da Convencdo Européia para a
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aos centros de detencdo. Antes de tudo, a simples sujeicdo ao controle externo tem um importante
efeito dissuasivo sobre as autoridades, que ndo querem se expor a criticas externas e acreditam que
jamais serdo responsabilizadas por seus atos. Além disso, essas visitas permitem que os peritos
independentes examinem o tratamento dispensado as pessoas privadas de liberdade de forma direta,
sem testemunhas e intermediérios, e avaliem as condigdes em que elas estdo detidas. Com base na
situacdo concreta que observam, eles podem formular recomendagdes préticas e redlistas e assim
estabelecer didlogo com as autoridades competentes para sanar 0s problemas detectados.
Finalmente, o contacto com o mundo exterior que essas visitas representam pode ser uma fonte
significativa de apoio moral para as pessoas privadas de liberdade.

3. Aspectos caracteristicos do Protocolo Facultativo
a) O que ha de novidade no Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura?

Comparado aos instrumentos de direitos humanos ja existentes, o Protocolo Facultativo a
Convencdo contraa Torturatraz duas importantes inovagdes. Por um lado, o sistema que ele criara
volta-se a prevenir as violagdes, em vez de reagir a elas depois de sua ocorréncia. A abordagem
preventiva baseia-se ho monitoramento regular e periddico dos centros de detencdo, mediante
visitas a suas instalagdes realizadas por Orgéos especializados, a fim de prevenir abusos. Em
contraste, a maioria dos mecanismos de direitos humanos existentes, incluindo o Comité contra a
Tortura, exercem o0 monitoramento a posteriori, quando ficam sabendo que houve violacéo. Por
exemplo, o CAT sO pode efetuar visitas a um Estado Parte desde que haja indicios bem fundados
de que a tortura ja esta sendo praticada de maneira sistematica por |4 e desde que obtenha o
consentimento prévio do Estado envolvido.

Por outro lado, o Protocolo Facultativo inova porque se baseia na premissa da colaboracao
com os Estados Partes para prevenir as violagdes, e ndo na sua condenacao publica pelos abusos

Prevencéo da Tortura e de Tratamentos ou Penas Desumanos ou Degradantes, com o objetivo de fazer recomendagdes para
melhorar o tratamento das pessoas privadas de liberdade e suas condicBes de detengdo. Parainformag6es adicionais sobre o
CPT, favor consultar: www.cpt.coe.int.
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cometidos. Embora os mecanismos existentes de direitos humanos, incluindo o Comité contra a
Tortura, também busguem um didlogo construtivo com o Estado, €les se reportam ao exame publico
do cumprimento das obrigagdes internacionais dos Estados, seja mediante o sistema de relatorios
periodicos, seja por meio do recebimento de comunicagtes individuais acima descrito. Ja o sistema
previsto no Protocolo fundamenta-se num processo de didlogo e cooperacdo permanentes com 0s
Estados Partes, a fim de gjudélos na implementacdo das mudancas necessarias para prevenir — a
longo prazo — a tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante.

b) Como funcionara o Protocolo Facultativo?

O Protocolo ainda inova ao prever o estabelecimento de um sistema dual de prevencdo que
se articula por meio de um mecanismo internacional (0rgéo de peritos independentes a ser criado
no ambito das Nagdes Unidas) e de um ou mais mecanismos nacionais (que serdo instituidos pelos
Estados Partes). Esses 0rgéos efetuaréo visitas regulares aos locais de detencdo com o objetivo de
monitorar a Situagdo das pessoas privadas de liberdade, propor recomendagtes de melhoria e
trabalhar construtivamente com os Estados para que elas sgjam implementadas.23

O mecanismo internacional — denominado “Subcomité de Prevencdo da Tortura’ — sera
inicialmente composto de dez peritos independentes com profissdes variadas, nimero que
aumentara para 25 apos a quinquagésima ratificacéo do Protocolo. O Subcomité terd mandato para
realizar visitas regulares aos centros de detencdo situados em qualquer Estado Parte. Apds a visita,
ele fard um relatorio escrito com recomendacdes para as autoridades competentes e manterd a
confidencialidade do documento, a menos que o Estado Parte envolvido consinta em publicéa-lo ou
deixe de cooperar com o érgdo. Também constitui importante atribuicdo do Subcomité prestar
assessoria técnica aos Estados Partes e aos mecani smos preventivos nacionais.

O mecanismo preventivo nacional consiste no estabelecimento ou na designagéo, pelo
Estado Parte, de entidades nacionais que terdo mandato idéntico para efetuar visitas aos centros de

23 O mandato e o funcionamento do Subcomité internacional e dos mecanismos nacionais serdo abordados de forma minuciosa
no Capitulo IV do presente Manual.
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detencdo e formular recomendacgdes para as autoridades competentes. Todo Estado Parte tém a
obrigacdo de criar (ou de manter, sejaexiste) o referido sistema nacional no prazo de um ano apos
aentrada em vigor do Protocolo ou Facultativo ou dentro de um ano a contar da data da respectiva
ratificacdo ou adesdo que ocorrer ja na vigéncia dele. Para garantir o funcionamento efetivo e
independente dessas entidades nacionais e colocé-las a salvo de qualquer interferénciaindevida, o
Protocolo fixa— de maneirainédita nos instrumentos internacionais — sal vaguardas especificas que
os Estados Partes devem respeitar. Contudo, ndo determina a forma que devem assumir esses
mecanismos, dando aos Estados a liberdade de escolher quem designara, incluindo as comissdes de
direitos humanos, as ouvidorias, as comissdes parlamentares, 0s grupos de base, as organizagdes da
sociedade civil e as entidades que combinam alguns dos elementos acima.

c) Quetipo de relacdo existira entre 0 mecanismo internacional e o mecanismo
preventivo nacional ?

Esses mecanismos trabalhardo de modo complementar, podendo se reunir e trocar
informagdes, até de forma confidencial, se necessario. A estreita colaboragéo permitiraaotimizacéo
do trabalho de ambos: 0 mecanismo nacional, sempre presente no pais, reforcara o trabalho do seu
homologo internacional, de presenca fisica esporadica; este, por seu turno, podera oferecer-lhe
capacitacdo e assisténcia técnica, de modo a ampliar sua capacidade de acdo. Além disso, o
Subcomité internacional devera oferecer assisténcia técnica e assessoria direta aos Estados Partes
para a criagéo e o perfeito funcionamento dos mecanismos preventivos nacionais.

Ao prescrever essa relacdo complementar dos esforgos preventivos nos planos internacional
e nacional, o Protocolo Facultativo abre novas perspectivas para a efetiva implementagdo dos
padrdes internacionais de protecdo dos direitos humanos no ambito doméstico.

d) Como e quando se realizaro as visitas aos centros de detencao?

Os membros dos mecanismos internacional e nacional deverao realizar visitas aos centros de
detencdo de modo regular e periddico. O Subcomité internaciona fixara um calendério de visitas
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periddicas atodos os Estados Partes e escol herd os centros de detengdo que serdo visitados por seus
membros. Também podera propor ao Estado, se julgar conveniente, uma visita de seguimento a
outra periodica. Ja 0s mecanismos preventivos nacionais poderdo efetuar visitar mais freguientes,
em razdo de sua presenca permanente no pais.

Quando ratifica o Protocolo Facultativo ou a ele adere, o Estado aceita permitir que os
membros de ambos 0s mecanismos tenham acesso a qualquer local de detencdo no territdrio sob
suajurisdic¢do ou controle, sem prévio consentimento. Os peritos integrantes da delegacéo de visita
poderdo manter entrevistas, reservadas e sem testemunhas, com qualquer pessoa privada de
liberdade e com outras pessoas de sua escolha, tais como os funcionérios da equipe médica ou de
seguranca e os parentes dos detentos. Eles terdo acesso irrestrito a todos os registros relativos a
qualquer preso ou detento e terdo o direito de examinar as regras disciplinares, o regime de punigéo
e outros documentos rel evantes, aexemplo do que informa o nimero de pessoas detidas e o nimero
de locais de detencdo. A delegacéo de visita inspecionard regularmente o conjunto das instalaces
de detencdo e tera acesso a todas as dependéncias, incluindo, por exemplo, os dormitérios, os
refeitdrios, as cozinhas, as celas de isolamento, 0s banheiros, as &reas para exercicio fisico e os
consultérios médicos.

€) Que locais poderéo ser visitados?

O termo " centro de detencdo” € definido de maneira bastante ampla no Protocolo Facultativo
afim de assegurar protecdo integral paratodas as pessoas privadas de liberdade, sejam quais forem
as circunstancias. Isso significa que as visitas dos mecanismos preventivos ndo se limitaréo as
delegacias de policia e aos presidios, mas também se estenderdo aos centros de detencéo
preventiva, as unidades de internacéo de adol escentes, as prisdes administrativas e aos quartéis das
forcas de seguranca. De modo similar, poderéo ser objeto de visitas os centros de detencéo para
imigrantes, os centros para solicitantes de asilo, as zonas de transito nos portos e aeroportos
internacionais, os postos de fiscalizagdo na faixa de fronteira, assim como as instituicdes médicas
e psiquiétricas. O mandato dos mecanismos de visita também devera incluir os locais de detencdo
"ndo oficiais’, onde as pessoas sdo particularmente vulneraveis a todo tipo de abuso.
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f) O que acontecera depois das visitas?

Encerrada a visita, os mecanismos preventivos emitirdo um relatério com uma série de
recomendacdes baseadas no que observaram, de modo a estabel ecer um relacionamento duradouro
de colaboracéo com as autoridades competentes (por exemplo, os ministros da justica e do interior
e as autoridades penitenci&rias) para que as recomendagfes sejam implementadas. Como o
Protocol o busca primeiro e antes de tudo ajudar ao Estado a encontrar soluges praticas e realistas
para prevenir atortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante, a eficacia do
sistema de visitas apdia-se ha premissa dessa colaboracdo continua e construtiva. Por isso, o texto
do Protocol o imputa aos Estados a obrigagdo especifica de estabel ecer didlogo com 0s mecanismos
internacional e nacional arespeito das possiveis medidas de implementacéo.

Para instaurar esse clima de colaboracdo e respeito mutuo, o Protocolo determina que o
relatorio de visita do Subcomité internacional, com suas observacdes e recomendacdes, sga
confidencial. 1sso confere ao Estado Parte a chance de corrigir os problemas e implementar as
mudancgas necessarias sem se expor a condenacdo publica, o que pode levélo a estabelecer um
didlogo que ndo teria lugar em outras circunstancias.

N&o obstante, o Estado Parte pode decidir autorizar a publicac&o do relatério, assim como o
proprio Subcomité pode resolver publicé-lo caso o Estado leve ao conhecimento do publico apenas
uma parte do relatério. Além disso, se o Estado se recusa a cooperar com o 6rgdo internacional
reiteradas vezes, sgja durante a visita, sgja na implementacéo das recomendagdes formuladas, o
Subcomité pode solicitar que o CAT faga uma declaragdo publica ou mesmo que publique o
relatorio, depois de consultar o Estado interessado.

Os relatérios elaborados pel 0s mecanismos preventivos nacionais, por seu turno, ndo estéo
sujeitos ao principio de confidencialidade. Ao contrario, o Protocolo Facultativo estipula que o
Estado Parte tem a obrigacdo de publicar e divulgar os relatérios anuais dos mecanismos
preventivos nacionais.
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g) Como os Estados se beneficiardo do sistema de visitas?

O Protocolo Facultativo destina-se a gjudar os Estados Partes da Convencéo das Nagoes
Unidas contraa Tortura naimplementac&o prética da obrigagcdo que assumiram de prevenir atortura
e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante. Muitas vezes, esses maus-tratos
resultam das condi¢Oes e instalagdes inadequadas dos proprios locais de detencéo, ou da falta de
treinamento apropriado do responsavel pela custédia das pessoas privadas de liberdade. Pode ser
gue eles ocorram porque as autoridades do Governo desconhecem as praticas adotadas numa
delegacia ou num centro de detencdo situados em érea remota ou de dificil acesso. Seja como for,
0 Protocolo Facultativo e os mecanismos nele previstos oferecem aos Estados assessoria e
assisténcia técnica e financeira para solucionar esses problemas de caréter institucional.

O Protocolo Facultativo ndo tem afinalidade de expor nem de acusar os Estados Partes, mas
de trabalhar com eles de maneira construtiva a fim de implementar melhorias permanentes. Para
criar um ambiente de colaboracdo e confianca, 0 Subcomité internacional poderd trabalhar
confidencialmente com o Estado se este assim 0 desgjar. Para os Estados Partes, cooperar com 0
Subcomité e com 0s mecanismos preventivos nacionais ndo € apenas uma obrigacdo derivada do
Protocolo, mas uma iniciativa que reverte em seu proprio beneficio. Ao gjudar os mecanismos
nacionais a identificar as necessidades efetivas para reforcar a protegdo das pessoas privadas de
liberdade, eles podem mostrar — a longo prazo — as melhorias realizadas e responder
adeguadamente as criticas.

Diferentemente de outros tratados e 6rgaos de monitoramento que langcam exigéncias aos
Estados Partes sem oferecer qualquer orientagdo, o Protocolo Facultativo apresenta uma formula
para implementar as mudangas no ambito doméstico. Trata-se da criagdo do Fundo Voluntério
Especial, que viabilizara a assisténcia técnica e financeira aos Estados Partes na implementacéo
integral das recomendacfes do Subcomité e no apoio aos programas educativos dos mecanismos
preventivos nacionais.

Ademais, ao aumentar o profissionalismo dos funcionarios responsaveis pelo cumprimento
dalei, mediante a oferta de melhores condic¢des de trabalho e de capacitacdo, o nivel de confianca
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no tocante as autoridades e ao sistema judicial deve crescer. Nesse sentido, a assisténcia técnica
oferecida pelo Protocolo constitui uma gjuda efetiva para os Estados que enfrentam problemas
institucionais e sociais complexos e interligados.

4. O que fazer agora para a efetiva implementacéo do Protocolo Facultativo?

Pelo menos vinte Estados devem ratificar o Protocolo Facultativo para que ele entre em vigor
€ 0S mecanismos de visitas sejam estabel ecidos na prética.24 Todos os Estados Partes da Convengéo
das Nacbes Unidas contra a Tortura tém agora a possibilidade de ratificar esse instrumento,
demonstrando, assim, sua vontade politica de prevenir a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

A campanha para promover a ratificagdo e implementagdo do Protocolo deve envolver a
participacdo ativa de uma vasta gama de atores nacionais e internacionais. Ela deve servir de
pretexto para o amplo debate publico sobre a persisténcia da pratica da tortura e de outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes e a urgente necessidade de erradicé-la. A opinido
publica decerto desempenhara um papel decisivo no sentido de persuadir os Estados a aprovar esse
novo sistema de inspecdo com a ratificacdo do Protocolo. As organizacdes da sociedade civil e as
instituicdes nacionais de direitos humanos também desempenhar&o um papel particularmente ativo
na campanha de ratificagéo e no processo de implementacéo do Protocol o, sobretudo na designagéo
dos mecanismos nacionais de visitas e possivel participagdo direta neles. Os jornalistas, os
parlamentares, as associagoes profissionais e as diversas instituigoes e autoridades comprometidas
com os direitos humanos podem igualmente contribuir para a imediata entrada em vigor do
Protocolo, participando do esforco para convencer os Estados a ratifica1o, aproximando assim o
fim datortura.

24 Consulte a lista atualizada dos paises que assinaram e ratificaram o Protocolo Facultativo na pégina
www.apt.ch/un/opcat_statuts
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Desde sua adogdo em 18 de dezembro de 2002, criou-se um verdadeiro movimento mundial
de apoio ao Protocolo Facultativo. No prazo de um ano, trés Estados decidiram ratifica-lo (Malta,
Albania e Reino Unido) e outros 22 — de todas as regifes do mundo — tornaram-se signatérios,
indicando seu compromisso com a causa defendida nesse instrumento internacional .

Atéoinicio de abril de 2004, os seguintes Estados haviam ratificado ou assinado o Protocolo
Facultativo:
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Participante
Albania
Argentina
Austria
Brasil
CostaRica
Croécia
Dinamarca
Finlandia
Guatemala
Islandia
Italia

M adagascar
Mali

Malta
Meéxico
NovaZelandia
Noruega
Polonia
Reino Unido
Roménia
Senegal
Sérvia e Montenegro
SerraLeoa
Suécia
Uruguai

Assinatura

30 de abril de 2003

25 de setembro de 2003
13 de outubro de 2003
4 de fevereiro de 2003
23 de setembro de 2003
26 de junho de 2003

23 de setembro de 2003
25 de setembro de 2003
24 de setembro de 2003
20 de agosto de 2003
24 de setembro de 2003
19 de janeiro de 2004
24 de setembro de 2003
23 de setembro de 2003
23 de setembro de 2003
24 de setembro de 2003
5 de abril de 2004

26 de junho de 2003
24 de setembro de 2003
4 de fevereiro de 2003
25 de setembro de 2003
26 de setembro de 2003
26 de junho de 2003

12 de janeiro de 2004

Ratificacéo / Adesao (a)

1° de outubro do 2003 (a)

24 de setembro de 2003

10 de dezembro de 2003
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Capitulo I

O Protocolo Facultativo a Convencao das Nacdes Unidas
contra a Tortura sob a perspectiva historica*

Sumario: Introducdo 1. A origem do processo de criagdo de um mecanismo
internacional de prevencdo da tortura a) A preocupacdo da comunidade internacional
com a pratica da tortura b) O projeto “Gautier” c¢) A férmula de protocolo facultativo;
2. A opcgédo entre o regional e o universal a) Tentativas de estabelecer mecanismos
regionais de visita: i) Na Europa ii) Nas Américas b) O retorno a opgdo universal:
i) Uma nova minuta do Protocolo Facultativo ii) O apoio crescente a opgcdo universal;
3. O Grupo de Trabalho criado para elaborar a minuta do Protocolo Facultativo: um
processo de dez anos a) A criacdo do Grupo de Trabalho b) A dindmica do Grupo de
Trabalho ¢) Os principais pontos de controvérsia dentro do Grupo de Trabalho: i) A
multiplicagdo dos mecanismos de monitoramento de direitos humanos ii) O
financiamento do Subcomité de Prevencdo iii) O acesso irrestrito a todos os locais de
detencdo sem autorizac8o prévia iv) A possibilidade de emissdo de reser